Valtuustoaloite Tampereen kaupunginvaltuustolle

Harmaan talouden torjuntaohjelman perustaminen tehoStE i

Suomalaisella ja tamperelaisella harmaalla taloudella on kaksi puolta. Yhtaalta
Transparency International -jarjestén mittauksissa mukaan Suomi on toistuvasti arvioitu
yhdeksi maailman vahiten korruptoituneista maista. Toisaalta kansainvaliset
Korruptiomittarit eivat ylla suomalaiseen jarjestelmaan, jossa korruptio on rakenteellista.
Institutionaalinen korruptio on kaytantsihin ja rakenteisiin hiipivia, laillisuuden rajoja
hipovia, ep&eettisia toimintatapoja, jotka rapauttavat luottamusta paatsksentekoon ja
heikentavat yhteiskunnan toimintaa. Rakenteellinen korruptiota ei ole helppo havaita.
Sille on tyypillista toiminta piilossa, pienissé piireissa ja suljetuissa verkostoissa.

Piilokorrption piirit voivat olla pienia, mutta niiden pyérittamata rahavirrat eivat. Anders
Blomin juuri iimestyneessa raportissa Maan tapa arvoidaan harmaan talouden olevan
5—13 prosenttia Suomen bruttokansantuotteesta eli 10-25 miljardia euroa.
Taloudellisten vaarinkaytosten ja epaeettisen toiminnan todennakaisyys on kasvussa,
silld kunnat ostavat yh& enemmaén palveluita yrityksiltd. Tampereen kaupungin menoista
vuoden 2019 talousarviossa ostopalvelut ovat yli 800 miljoonaa euroa eli noin puolet
kaupungin kaikista menoista. Julkiset hankinnat ovatkin alttiita korruptiolle. Helsingin
kaupungin harmaa talouden ohjelma selvittelyss&d on muun muassa kaynyt ilmi, etta
vuonna 2013 kaupungilla oli paatoimisesti palkattuna 1 566 henkil64, jotka saivat
palkkaa myds Helsingin kaupungille palveluja myyneilta yrityksilta.

Julkisten hankintojen ohella kunnissa rakenteelliselle korrptiolle alttiita alueita ovat
maankaytté ja rakentaminen seké poliittinen toimintaymparists. Poliittisessa
paatdksenteossa rakenteelliseksi korruptioksi katsottavaa toimintaa ovat poliittiset
virkanimitykset ja virkojen kelpoisuusehtojen raatalsinti tietylle henkilélle sopivaksi,
paattajia siirtyminen politikasta suoraan like-eldman palvelukseen, peitelty
vaalirahoitus ja paattajien kaksoisroolit.

Korruptiivinen toiminta voi iimeta monella tavalla. Kuntaliiton vuonna 2018 tehdyssa
tietopaketissa Korruptio ja eettisyys kunnassa luetellaaan korruption erilaisia
esiintymismuotoja, joita voivat olla esimerkiksi: virka-aseman vaarinkaytto, lahjonta,
lahjusten ottaminen ja pyytaminen; petos, kavallus, varastaminen, yhteisten varojen
vaarinkaytté uhkailu ja vakivallalla pakottaminen; luottamuksellisen tiedon vaarinkaytto;
suosinta ja suosikkijérjestelman yllapito; lakien ja maaraysten kiertaminen: tosiasioiden
vaaristely; laiton seuranta ja tarkkailu; velvollisuuksien laiminlyénti ja asioiden viivyttely;



huonon hallinnon suojelu ja salailu; valinpitamaton johtamistyé ja epéreilujen ja
epéasiallisten keinojen kayttaminen alaisiin.

Harmaan talouden torjunta on merkityksellista paitsi taloudellisista syistd myos siksi,
etta sen avulla lis&t4an luottamusta kaupungin paatéksentekoon ja vahvistetaan
demokraattista, avointa yhteiskuntaa.

Esitan, ettda Tampereen kaupunki tehostaa harmaan talouden torjuntaa ja perustaa
harmaan talouden toimintaohjelman.

Tampereella 18.2.2019
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